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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.20 din
Ordonanta nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea art.20
din Ordonanta nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B85 din 13.03.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
completarea art.20 din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind
prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, in sensul prevederii posibilitdtii cetdtenilor apartinand
minoritatilor nationale cu domiciliul in unititi administrativ-teritoriale
in care acestia au o pondere de peste 20% de a se adresa in limba lor
maternd, in scris si oral, Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii, si de a primi rdspuns in aceeasi limba.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala,

prima Camera sesizata este Senatul.



2. In ceea ce priveste obiectul de reglementare al proiectului,
precizam ca in acest domeniu prezinta relevanta dispozitiile Conventiei-
cadru privind protectia minoritdtilor nationale, adoptatd la nivelul
Consiliului Europei, ratificatd de Romania prin Legea nr.33/1995, cu
referire la folosirea limbilor minoritare in relatia cu autoritatile
administrative.

In acest sens, statul roman, in virtutea angajamentelor asumate si
in concordantd cu reglementdrile constitutionale, trebuie sd asigure
-aplicarea efectivi a normelor dreptului international in cadrul
ordinii juridice interne.

Potrivit normelor juridice statuate la nivelul Consiliului
Europei, drepturile privind utilizarea limbilor minoritare in spatiul
public constituie o parte importantd a cadrului legislativ care
faciliteaza pdstrarea identitd{ii minoritdtilor nationale.

Din acest punct de vedere, prevederile art.10 pct.2 din
Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale, invocate
de catre initiatori in Expunerea de motive, reprezinta doar dispozitii
de principiu, cu valoare generald, ce au precedat insi, adoptarea
ulterioara a unui cadru juridic international specific, in materie,
dezvoltat ca atare, printr-un instrument juridic distinct.

Pe aceste coordonate, Carta europeanda a limbilor minoritare
sau regionale se constituie intr-un instrument al Consiliului Europei,
adoptat la Strasbourg in 1992, ce statueazd norme §i principii
privitoare la modul in care limbile regionale si minoritare ar trebui
protejate si promovate. Acest instrument juridic international, ratificat
de Romaénia prin Legea nr.282/2007, include, potrivit dispozitiilor
sale, doud niveluri de reglementare, unul cu caracter general -
principial de recunoastere si promovare a tuturor limbilor
minoritare §i regionale folosite pe teritoriul statelor parti la
conventie, in timp ce cel de-al doilea implicd dispozitii specifice
precise, ce acoperd un numar de sapte domenii - invdagamadnt, justitia,
autoritdfile administrative g§i serviciile publice, mijloacele de
comunicare, activitdfi §i facilitati culturale, viata economicd si
sociald, corespunzitor unui numdr de limbi minoritare recunoscute de
fiecare stat contractant (/0 [imbi minoritare in cazul Romaniei).

Mentiondam ca, potrivit art.10 - Autorititile administrative §i
serviciile publice din Carta europeand a limbilor minoritare sau
regionale, ,,in circumscriptiile administrative ale statului locuite de
un numdr de vorbitori de limbi regionale sau minoritare ... in
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functie de situatia fiecdarei limbi, pdrtile se angajeazd, in mdsura in
care este posibil: sa vegheze ca autoritdtile administrative sd utilizeze
limbile regionale sau minoritare; sau, sd vegheze ca functionarii
autoritdtilor administrative care asigurd relatia cu publicul sd
foloseasca limbile regionale sau minoritare in raporturile lor cu
persoanele care li se adreseazd in aceste limbi; sau, sd vegheze ca
vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sd poatd prezenta cereri
orale ori scrise §i sa primeasca rdspunsuri in aceste limbi; sau, sd
vegheze ca vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sa poatd
prezenta cereri orale ori scrise in aceste limbi; sd vegheze ca
vorbitorii de limbi regionale sau minoritare sd poatd prezenta ca
valabil un document intocmit in aceste limbi”, fiind stipulate
obligatii precise in sarcina autorititilor locale si regionale, respectiv
in sarcina serviciilor publice.

Totodata, conform prevederilor art.9 din Legea nr.282/2007,
dispozitiile art.10 din Cartd se vor aplica in concordantid cu
prevederile Constitufiei Romdniei, republicatd, cu cele ale Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd, precum §i cu
cele ale Conventiei cadru privind protectia minoritditilor nationale,
incheiatd la Strasbourg la 1 februarie 1995 si ratificatd de Romdnia
prin Legea nr.33/1995”, stabilindu-se astfel, modalitatea de articulare
a normelor interne cu cele internationale, intr-o manierd compatibila si
concordantd, astfel ci Roméania, in considerarea actelor normative
incidente in materie, si-a indeplinit, la nivelul dreptului intern,
angajamentele asumate.

In acest context, in temeiul principiillor de bazi ce
fundamenteaza administratia publicd locald din Romdnia, conform
art.120 din Constitutie, si in considerarea dispozitiilor Legii
administratiei publice locale nr.215/200, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, ce exprima indeplinirea angajamentelor
asumate de Romania, acolo unde cetdtenii apartindnd minoritdtilor
nationale detin o pondere de cel putin 20% din numarul locuitorilor
se asigura folosirea limbilor minorititilor nationale in relatiile cu
autorititile administrative si serviciile publice de la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale ale statului. Prin urmare, in
prezent sunt vizate exclusiv autoritdtile administratiei publice locale
si serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din unititile administrativ
— teritoriale.



3. Din punct de vedere al redactarii si al respectirii normelor de
tehnica legislativd, se retin urmatoarele:

a) La titlu, expresia ,,din Ordonanta nr.137/2000” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,din Ordonanta Guvernului nr.137/2000”.

b) Partea dispozitivi a articolului unic trebuie reformulati,
astfel:

»Articol unic. - Dupa alineatul (1) al articolului 20 din
Ordonanta Guvernului nr.137/2002 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.166 din 07 martie 2014, se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:”.

in continuare, se va reda textul propus, urmand ca expresia ,,1.
La articolul 20, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alineatul (1') cu urmatorul cuprins:” sa fie eliminata.

¢) La textul propus pentru art.20 alin.(1%), pentru integrarea
armonioasd a normei in actul de baza, expresia ,,Consiliului National
pentru Combaterea Discrimindrii” trebuie inlocuitd cu termenul
,,Consiliului”.

Totodatd, pentru accentuarea caracterului imperativ al
dispozitiei, expresia ,,vor primi raspunsuri”’ trebuie redatd sub forma
,,primesc raspunsuri’”.

Bucuresti

Nr.bw\m\m‘ma\\\



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 137/2000 M. Of. nr. 431/2 sep. 2000
Ordonanta privind prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare
aprobata cu modificari si completari L. nr. 48/2002 M. Of. nr. 69/31 ian. 2002
prin

Not&: v. D.C.C. nr. 818/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 819/2008 - M. Of.
nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 820/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin.
(3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 821/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr.
997/2008 - M. Of. nr. 774/18 nov. 2008 (art. 20 alin. (3)); D.C.C. nr. 1325/2008 - M. Of. nr. 872/23 dec. 2008 ( in masura in care
din acestea se desprinde intelesul ca instantele judecatoresti au competenta sa anuleze ori s& refuze aplicarea unor acte
normative cu putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, $i sa le inlocuiasca cu norme create pe cale judiciard sau cu
prevederi cuprinse in alte acte normative);

1 republicare cu M. Of. nr. 166/7 mar. 2014

renumerotare Ordonant3 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare
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